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Plan wspétpracy z Polonig i Polakami za
granicg w 2013 roku. Omoéwienie

Wprowadzenie

We wrzesniu 2012 r. ministerstwo Spraw Zagranicznych
przedstawito do konsultacji zarys Planu wspotpracy z Polonig i
Polakami za granicg w 2013 roku. Co prawda w podobny
sposob MSZ prébowat formutowaé zatozenia polityki polonijnej
na 2012 r., jednak ze wzgledu na fakt, iz zostat on
zaprezentowany zbyt poézno, niemozliwa byta powazna
dyskusja nad jego =zatozeniami ani takze uwzglednienie
powazniejszych zastrzezeh. Wyjgtkowosé Planu wspotpracy
polega na zarysowaniu najwazniejszych zasad oraz obszaréw
dziatan podejmowanych w ramach realizacji polityki polonijnej
oraz poddanie ich pod publiczng dyskusje. Jest to tym
istotniejsze, ze mamy obecnie do czynienia z tworzeniem
zrebdw nowej polityki polonijnej, ktéra — jak sie wydaje — ma sie
znaczgco rozni¢ od dziatan podejmowanych do tej pory. Plan
wspotpracy nie jest jedynie dokumentem tworzonym ad acta,
ale stuzy¢ ma raczej za rodzaj drogowskazu zaréwno dla same;j
administracji rzgdowej realizujgcej poszczegdlne dziatania w
ramach polityki polonijnej, jak i dla instytucji i organizacji
dziatajgcych w Polsce, a takze polonijnych dziatajacych na
rzecz Polakow za granicg. Bedzie on bowiem podstawg do
alokacji srodkoéw finansowych na konkurs ,Wspotpraca z
Polonig i Polakami za granicg” bedgcy w gestii MSZ.



Przygotowany przez MSZ dokument docelowo sktadaé sie ma z 6 czesci:

1. Zatozenia Planu wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 roku;
Zasady realizacji wspotpracy z Polonig i Polakami za granica;

Obszary wspétpracy z Polonig i Polakami za granica;

Podziat $srodkéw w ramach rezerwy celowej;

Metody wdrazania dziatan;

© o ~ w Db

Ewaluacja oraz dziatania informacyjno-administracyjne.

Przedstawiona do konsultacji wersja dokumentu zawiera jedynie punkty 1-3, co
uprawnia do wypowiadania sie na temat zatozen raczej niz konkretnych planowanych
dziatan na 2013 .

Zatozenia, zasady realizacji oraz obszary wspoétpracy z Polonig i Polakami za
granica

Przedstawiajgc zatozenia Planu wspotpracy autorzy podkreslaja, iz ma on
stuzyC realizacji polityki panstwa polskiego. Jest to sformutowanie znamienne, ktére w
pewnym sensie sygnalizuje kierunek jaki zostaje nadany nowej polityce polonijnej.
Kierunek ten mozna scharakteryzowaé stwierdzeniem, iz w kwestii priorytetow
przechodzi ona ze sfery realizacji wartosci do sfery realizacji intereséw. Podstawowym
zatozeniem jest wiec podejmowanie wobec Polakow mieszkajgcych za granicg dziatan
majacych na celu wsparcie polskiej racji stanu. Po drugie zaktada sie, ze w dziatania te
aktywnie wigczani bedg sami Polacy mieszkajgcy za granicg. Oznacza to w pewnym
sensie takze upodmiotowienie samej Polonii — staje sie ona nie tyko przedmiotem
polityki polonijnej, ale takze — do pewnego przynajmniej stopnia —jej podmiotem.
Jednoczesnie autorzy planu podkre$lajg bardzo wyraznie, iz wspotpraca z Polskg nie
moze oznaczaC ,konkurencji wobec polityki integracji grup etnicznie
mniejszosciowych”. Sformutowanie to ma na celu unikniecie podejrzen o to, ze
dziatalnos¢ Polakéw za granicg i ich organizacji wspierana przez organy realizujgce
polityke polonijng bedzie de facto dziatalnoscig pigtej kolumny — co jest szczegdinie

Biuletyn Instytutu Zachodniego ¢ www.iz.poznan.pl




istotne w przypadku panstw, gdzie kwestia mniejszosci etnicznych stanowi istotny
polityczny problem.

Zatozenia planu wspotpracy bardzo wyraznie wskazujg, ze podmiotem
odpowiedzialnym zaréwno za okres$lanie celdéw polityki polonijnej, jak i koordynacje
dziatan podejmowanych w celu jej realizacji przez organy administracji panstwowej i
podmioty ,nienalezgce do sfery budzetowej’ jest Minister Spraw Zagranicznych. Fakt
ten nalezy oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na to, ze dotychczas polskiej polityce
polonijnej wyraznie brakowato wspdlnego mianownika. Podejmowane dziatania
sprawiaty wrazenie nieskoordynowanych mimo czynionych w przesziosci préb ich
skonsolidowania. Jednoczesnie w zatozeniach bardzo silnie podkreslona jest cheé¢ —
jesli nie konieczno$¢ — wspotpracy w realizacji polityki polonijnej z innymi, szeroko
zdefiniowanymi, podmiotami. Podmioty ,nienalezgce do sfery budzetowej” zdaniem
autoréw Planu wspétpracy muszg by¢ traktowane jako autonomiczne. Co wiecej, Plan
wspotpracy zaktada takze — i jest to szczegdlnie istothe z punktu widzenia podziatu
srodkéw na konkurs ,Wspétpraca z Polonig i Polakami za granicg”, ze preferowana
jest kooperacja z wigkszymi podmiotami, ktére w domysle mogg stuzy¢ jako posrednik
w kontakcie z mniejszymi organizacjami.

Plan wspotpracy wskazuje na pie¢ obszarow tematycznych, ktére majg by¢
realizowane. Pierwszym z nich jest edukacja Polonii i Polakébw za granicg, w tym
ksztatcenie miodziezy polonijnej w Polsce. Jest to bez watpienia jeden z wazniejszych
obszaréw dziatan, stusznie zdefiniowany jako priorytetowy. WieZz miodych pokolen
Polakéw mieszkajgcych za granicg z jezykiem polskim i kulturg bedzie w przysztosci
takze jednym z podstawowych tgcznikdw z ojczyzng. Warto w zwigzku z tym
intensyfikowa¢ dziatania majgce na celu zapewnienie dostepu do polskich szkét i
nauczania jezyka polskiego — zaréwno jako jezyka pierwszego jak i drugiego wyboru.

Kolejny obszar wspodipracy to mobilizacja do aktywnos$ci we wszelkich
dziedzinach zycia w panstwach zamieszkania dla promocji Polski i polskosci. Zgodnie
z oczekiwaniami obszar ten wydaje sie¢ w planach MSZ zyskiwa¢ na znaczeniu.
Wykorzystanie potencjatu Polonii do ,promociji Polski i wzmacniania jej pozytywnego
wizerunku w Europie i Swiecie” wydaje sie uzasadnione zaréwno z punktu widzenia
intereséw Polski, jak i postaw samej Polonii, ktorej przedstawiciele juz teraz angazujg
sie w dziatania z tego zakresu. Wsparcie ich w tych wysitkach i umozliwienie
profesjonalizacji tych dziatan jest waznym zadaniem. Co wiecej, istotng role w tych
dziataniach odgrywac¢ majg — nie tylko jak do tej pory — elity polonijne czesto zwigzane
z organizacjami, ale takze osoby niezrzeszone, dotychczas nie angazujgce sie w
dziatalnos¢ promujgcg Polske lub polskos¢. Autorzy Planu wspdtpracy wskazujg tu na
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grupe, ktéra ,nierzadko osiggneta wysoki status spoteczny”, ,cieszy sie
wiarygodnoscig” czy ,autorytetem s$rodowisk lokalnych”. Dodatkowym pomystem jest
wcigganie przez Polonie do wspéipracy takze osob zainteresowanych Polskg i
polskoscig, a nie bedacych Polakami.

Trzecim obszarem wspotpracy jest wspieranie $rodowisk polskich, w
szczegolnosci dotyczy to praw mniejszosci polskich, Polonii i Polakéw za granica.
Polega¢ ono ma na prowadzeniu klasycznej dziatalnosci rzeczniczej zarbwno w
kontekscie przestrzegania praw mniejszosci, jak i — co bardziej istotne w przypadku
poakcesyjnych migrantéw zarobkowych — takze praw pracowniczych. Jednak w
ramach realizacji tego obszaru przewiduje sie nie tylko dziatania reaktywne, ale takze
promujgce odpowiednie postawy wsréd Polakéw mieszkajgcych za granicg. Przede
wszystkim chodzi o postawy prodemokratyczne, zaangazowanie obywatelskie oraz
aktywne witgczanie sie w zycie spoteczne, kulturalne, ekonomiczne i polityczne w kraju
zamieszkania.

Zaangazowanie Polonii i Polakéw za granicg we wspodtprace gospodarczg
panstw zamieszkania naszych rodakow z Polskg jest kolejnym obszarem wskazanym
przez Plan wspofpracy. Wyznacza on w tej dziedzinie szczegdlng role Ministerstwu
Gospodarki. Ponadto dziatania, ktére majg sktada¢ sie na ten obszar, sg opisane —w
poréwnaniu do dziatah wytyczonych we wczesniejszych obszarach — najbardziej
szczegb6towo. Wymienia sie na przyktad: ,organizowanie przez Wydziaty Promocji
Handlu i Inwestycji corocznych spotkan Forum Polskiego Biznesu z udziatem
przedstawicieli ministerstwa, podsumowujgcych dziatalnosé polskich $rodowisk
biznesowych na terenie wybranych krajéw unijnych”. Inne przyktady takich dziatan to
organizowanie konkursow ,Lidera Polskiego Biznesu” czy powotywanie lokalnych
Klubéw Polskich Profesjonalistéw. Ponadto zaktada sie takze docieranie do Polakéw i
osbéb polskiego pochodzenia, ktérzy pracujg dla duzych korporacji. Celem takich
dziatan miatoby by¢é pozyskanie ich dla promocji polskiego biznesu. Réwniez tym
wypadku Plan wspotpracy wspomina o wspieraniu zaktadania organizacji takich jak
.Klub Biznesu Polonijnego” czy ,Klub Polskich Przedsiebiorcéw”.

Ostatnim z obszaréw wspotpracy jest wspieranie powrotdéw Polakdéw do
ojczyzny. Koniecznos¢ jego wdrazania wynika¢ ma z sytuacji demograficznej Polski
oraz jej dodatkowego zagrozenia emigracjg. Stymulowanie powrotow moze byc¢
jednym z niewielu narzedzi dostepnych administracji w walce z niekorzystnymi
skutkami nadmiernej emigracji. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze jest to jeden z
bardziej ztozonych i trudnych obszaréw dziatania — wymaga on bowiem wspofpracy
kilku ministerstw. Ponadto zaktada on podejmowanie wielokierunkowych dziatan
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majgcych na celu z jednej strony wzmacnianie wiezi migrantéw z Polskg (takze
poprzez nauczanie dzieci migrantéw jezyka polskiego) a z drugiej wsparcie dla oséb
powracajgcych w postaci szkolen oraz utatwien dla dzieci migrantéw podejmujgcych
nauke w polskich szkotach. Dodatkowo zakiada sie takze polepszenie sytemu
monitorowanie dynamiki proceséw migracji powrotnych.

Ostatnig czescig udostepnionego do oceny Planu wspétpracy sa obszary
geograficzne wsparcia. Wyodrebnia sie 14 obszaréw zamieszkiwanych przez liczng
Polonie oraz réznigcych sie specyfikg sytuacji Polakéw oraz ich charakterystyka
wynikajgcg z dynamiki historycznie uwarunkowanych proceséw migracyjnych. Obszary

te to:
1. Biatorus
2. Litwa
3. Niemcy i Austria
4, USA, Kanada
5. Wielka Brytania, Irlandia
6. Ukraina

7. Rosja, Kazachstan, Motdawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan, Uzbekistan,
Tadzykistan, Turkmenistan, Kirgistan

8. Holandia, Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja

9. Grecja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Francja, Belgia, Luksemburg,
Szwajcaria, Malta

10. Brazylia i Argentyna
11. Czechy, Rumunia, totwa, Estonia

12. Bufgaria, Wegry, Stowacja, Chorwacja, Serbia, Czarnogoéra, Bosnia i
Hercegowina, Albania, Kosowo, Stowenia, Macedonia, Cypr

13. Australia, RPA, Nowa Zelandia

14. Pozostate panstwa: Ameryki tacinskiej, Afryki, Azji (w tym Turcja i Izrael),
Oceanii.
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Podsumowanie i ocena

Plan wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2013 roku to dokument,
ktéry co prawda nie ma charakteru strategicznego — przeciwnie odnosi sie jedynie do
dziatan, ktére majg by¢ podejmowane w 2013 r. — lecz zarysowuje zreby nowe;j filozofii
polityki polonijnej panstwa polskiego, realizowanej w kolejnych latach. Definiuje on
zasady oraz obszary (zarobwno merytoryczne jak i geograficzne) wspétpracy z
Polakami mieszkajgcymi za granicg, a takze posrednio aktoréw za te wspétprace
odpowiedzialnych. Bez watpienia pozytywnie nalezy ocenic fakt, iz tym kontekscie bez
watpienia na pierwszy plan wysuwa sie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktére
bierze na siebie odpowiedzialnos¢ nie tylko za wyznaczanie kierunku polityki
polonijnej, ale takze za jej koordynacje. Jest ona bowiem realizowana przez kilka
ministerstw, m.in. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Ponadto w zwigzku z przeniesieniem na
poczatku 2012 r. srodkéw finansowych przeznaczonych na wspotprace z Polonig i
Polakami za granicg z Kancelarii Senatu do MSZ stato sie ono gtéwnym dysponentem
tych Srodkéw i tym samym grantodawcg w konkursach ,Wspotpraca z Polonig i
Polakami za granicg”.

Podstawowg zaletg Planu wspétpracy jest fakt, ze taki dokument powstat i
zostat skierowany do konsultacji. Jest to bowiem dowodem na to, ze wreszcie polityka
polonijna wychodzi poza sfere ogdlnych i czasem gérnolotnych projektéw i zmierza do
W miare precyzyjnie zarysowanego planu dziatan, ktory opiera sie na zestawie zatozen
i zasad. Wyznacza on ponadto obszary dziatan i wskazuje na geograficzne obszary
wsparcia. Wydaje sie, ze to dobry krok w kierunku zmiany sposobu myslenia o polityce
polonijnej. Analiza zatozen i zasad oraz obszaréow wsparcia pokazuje, Zze celem
nadrzednym tej polityki jest realizowanie interesu i racji stanu panstwa. W duzym
stopniu jest to nowy sposéb myslenia — wczesniej bowiem dominowato podejscie
oparte sie na sferze wartosci (przede wszystkim solidarno$ci z rodakami) i wynikajgca
z tego che¢ wsparcia Polonii. W nowym ujeciu akcentuje sie raczej interesy panstwa
polskiego i wspotprace z Polakami za granicg w celu ich realizacji. Cho¢ dla
niektérych ta zmiana moze by¢ bolesna, to wydaje sie, ze jest ono lepiej dopasowane
do zmieniajgcej sie rzeczywistosci i w efekcie moze by¢ bardziej efektywne.

Jednym ze stéw-kluczy Planu jest wspotpraca. Wiezi wspotpracy majg
potgczy¢ nie tylko Polske i Polakéw mieszkajgcych za granica, ale takze aktoréw

realizujgcych polityke polonijng — MSZ, inne ministerstwa oraz — co bardzo wazne —
inne podmioty, w tym takze organizacje pozarzgdowe. To zatozenie réwniez powinno
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by¢ ocenione pozytywnie. Nie jest mozliwe realizowanie zadan tak skomplikowanych i
rozlegtych — zarbwno merytorycznie, jak i geograficznie — jedynie za pomocg organéw
panstwa. Wspétpraca z innymi instytucjami, czesto posiadajgcymi pogtebiong wiedze
lub doswiadczenie w realizowaniu podobnych zadan, moze wptyng¢ pozytywnie na

mozliwosci realizacji Planu.

Obszary wspétpracy sg okreslone poprawnie. Cho¢ na pierwszy rzut oka
mozna odnieS¢ wrazenie, ze ich zakres zostat sformutowany niekiedy zbyt wasko, to
jednak ich opis, a zwtaszcza uszczegodtowienie konkretnych dziedzin wspotpracy
wydajg sie wyczerpywaé mozliwe kierunki i formy wspotpracy. Pewnym brakiem jest
stosunkowo rzadko pojawiajgca sie kwestia wspotpracy regionalnej i lokalnej, takze
transgranicznej.

Warto tez podkresli¢, ze Plan wspodtpracy zakfada réwniez wsparcie badan
nad procesami migracji (w tym takze migracji powrotnych) oraz pozycjg i przemianami
polskiej diaspory. Jest to szczegodlnie istotne, gdy wezmie sie pod uwage obecng
stabos¢ finansowania badan stosowanych w naukach spotecznych.

Podstawowg wadg Planu wspotpracy jest jego zawieszenie w prozni. Ogolne
zatozenia polityki polonijnej jeszcze nie zostaty oficjalnie ogtoszone, co moze sprawiac
wrazenie, ze Plan wspétpracy jest tylko doraznym dokumentem, a nie czescig
wiekszego planu. Brak zatozen polityki polonijnej moze takze utrudniaé bardziej
perspektywiczne dziatania.

Pewne watpliwosci budzi rowniez zakres dziatan przewidzianych przez Plan
oraz okreslenie, kto jest za ich realizacje odpowiedzialny. W czesci poswieconej
opisowi obszarow wspotpracy w kilkku miejscach pojawia sie odniesienie do
konkretnych aktoréw, np. Ministerstwo Edukacji Narodowej czy Ministerstwo
Gospodarki. W wielu jednak przypadkach brak takich odniesien. Nie jest okreslony
zakres dziatan podejmowanych przez polskg dyplomacje. Wiadomo, ze czes¢ dziatan
przewidzianych w Planie ma by¢ realizowana przez grantobiorcow konkursu
~WVspodtpraca z Polonig i Polakami za granicg”, jednak nie zawsze mozna stwierdzi¢, w
jakim stopniu wyczerpujg one cato$¢ zadan. Stwarza to zagrozenie, ze Plan
wspotpracy moze by¢ w pewnych obszarach nie zrealizowany.

Ze wzgledu na swojg wieloaspektowos$¢ Plan wspétpracy pokrywa sie w
niektérych punktach z innymi inicjatywami podejmowanymi przez MSZ, nie zwigzanymi
wprost z politykg polonijng, takimi jak dyplomacja publiczna czy mechanizm wsparcia
wymiaru obywatelskiego i samorzgdowego polskiej polityki zagranicznej. Brak jednak
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w ocenianym dokumencie powigzania z tymi politykami resortu. Istnieje w zwigzku z
tym mozliwos¢ dublowania sie réznych dziatan.

Nie do kohca mozna sie zgodzi¢ z zatozeniami dotyczgcymi ksztatcenia w
Polsce, szczegdlnie na poziomie szkot wyzszych, Polakdow mieszkajgcych za granica.
O ile bez watpienia podtrzymywanie wiezi z Polskg oraz wspieranie utalentowanych
miodych Polakéw w ich prébach zdobywania wyzszego wyksztalcenia jest dziataniem
wilasciwym, to jednoczesnie nalezy zwr6cié uwage na pewne negatywne
konsekwencje zatozenia, iz nacisk powinien zosta¢ potozony na odbywanie studiéw w
Polsce. Ukohczenie wyzszej uczelni w Polsce moze by¢ zwigzane z polepszeniem
szans zyciowych dla czesci mtodych Polakéw, np. ze wschodu, jednak dla innych juz
wcale nie musi by¢ takie atrakcyjne. Ponadto tatwo mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w
ktérej absolwent polskiego uniwersytetu decyduje sie na pozostanie w kraju.
Wigzatoby sie to z realizacjg zadan z obszaru dotyczgcego utatwiania powrotéw do
kraju, ale jednocze$nie statoby w sprzecznosci z postulatem budowania dyplomaciji
publicznej. Wydaje sie, ze warto przemysle¢ w tym aspekcie wiekszg dywersyfikacje
mozliwosci i wpiera¢ takze studia uzdolnionych mitodych Polakéw za granica,
wzbogacajgc ich program studidw o pobyty stypendialne w Polsce.

Mimo Zze Plan wspotpracy, bez watpienia stusznie, zaktada aktywizacje
.,nhowych Srodowisk niezrzeszonej polskiej inteligencji, autorytetow w lokalnych
Srodowiskach, osOb nieznajgcych jezyka polskiego”, to jednoczesnie stosunkowo
niewiele miejsca poswieca konkretnym sposobom dotarcia do tych oséb. Rzeczywiscie
dotychczas dominujgce organizacje polonijne — cho¢ bardzo istotne — czesto nie sg w
stanie dotrze¢ do szerokich spotecznych mas. Wykorzystanie osob dobrze
zakorzenionych i cieszacych sie szacunkiem w spofeczenstwach przyjmujgcych jest
dobrym pomystem, jednak nietatwym do realizacji. Konieczne jest zatem dokonanie
analizy mozliwosci jego realizacji oraz doprecyzowanie mozliwych sposobdéw dziatania.

Cho¢ zasady realizacji Planu wspétpracy z Polonig i Polakami za granicg w
2013 roku nie wykraczajg znaczgco poza ramy nakreslone w zatozeniach, to jednak
zwracajg uwage punkty, ktére do pewnego stopnia swiadczy¢ mogg o tym, ze w
polityce polonijnej zaczyna dominowac¢ kwestia wydatkowania srodkéw finansowych.
Méwig one o ,wydatkowaniu $rodkow zgodnie =z zatozeniami polityki panstwa w
zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg i zatozeniami  planow
strategicznych MSZ”, ,maksymalizowaniu efektéw dziatan finansowanych ze $rodkéw
publicznych przy ograniczaniu kosztéow podmiotow realizujgcych te dziatania”,
sfacjonalnym, rzetelnym, zdyscyplinowanym i maksymalnie  skutecznym
gospodarowaniu srodkami publicznymi”, ,jawnosci i przejrzystosci wydatkowania
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srodkéw”, ,bezstronnosci i obiektywizmie w rozdziale srodkow”. Mimo iz nie ma nic
ztego w przyjmowaniu takich zatozen — przeciwnie mogg byC one Swiadectwem
dbatosci o powierzone Srodki finansowe — to jednoczesnie nalezy podkreslic, iz
stanowig one niemal potowe z przedstawionych w Planie wspotpracy zadan. Taki
nacisk na kwestie finansowe oznaczatby, ze realizacja polityki polonijnej moze sie
zaczg¢ ogranicza¢ — ze szkodg dla jej realizacji — do organizowania systemu
finansowania.

Michat Nowosielski - dr, p.o. dyrektora Instytutu Zachodniego, socjolog, specjalista w
zakresie badan migracyjnych, zwitaszcza Polakéw w Niemczech i organizacji
imigranckich.

Artykut powstat podczas realizacji projektu ,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, polityczne,
ekonomiczne i prawne” NN116 31639, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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